Oiguskantsler

Villu Kove Teie 09.05.2025 nr 5-25-4/3
Riigikohtu esimees
Riigikohus Meie 27.06.2025 nr 9-2/251223/2504740

kantselei@riigikohus.ee

Arvamus pohiseaduslikkuse jirelevalve asjas nr 5-25-4

Lugupeetud Riigikohtu esimees

Palusite arvamust, kas perehiivitiste seaduse § 637 Idige 1 (01.02.-31.12.2023 kehtinud
redaktsioonis) oli pohiseadusparane.

Leian, et perehiivitiste seaduse § 637 1dige 1 (01.02.-31.12.2023 kehtinud redaktsioonis) oli
pohiseaduspérane.

Asjaolud

1. Kaebaja peres on kolm last, kes on stindinud 2003. a mértsis, 2005. a mais ja 2014. a oktoobris.
Vanim laps sai 2022. a kevadel 19-aastaseks ja 10petas sama aasta juunikuus giimnaasiumi.
Sotsiaalkindlustusamet 10petas 19.06.2022 kaebajale lasterikka pere toetuse maksmise.

2. Riigikogu vottis 28.12.2022 vastu perehiivitiste seaduse, perekonnaseaduse ja tdolepingu
seaduse muutmise seaduse, mille Vabariigi President kuulutas vélja 06.01.2023. Seadus joustus
01.02.2023, kuid selle § 4 10ike 2 kohaselt tuli seaduse § 1 punkte 3—7 ja 9-11 rakendada
tagasiulatuvalt 2023. aasta 1. jaanuarist.

3. Kaebaja esitas 06.02.2023 Sotsiaalkindlustusametile taotluse, millega palus jétkata lasterikka
pere toetuse maksmist perehiivitiste seaduse § 21 16ike 4 alusel kahe kolmandiku ulatuses toetuse
suurusest, sest varem oli perele lasterikka pere toetust makstud ning 06.02.2023 seisuga kasvas
peres kaks last, kes vastasid PHS § 17 16ikes 1 v0i1 2 sétestatud tingimusele.

Vaidlusalune perehiivitiste seaduse § 637 16ige 1 (01.02.—31.12.2023 kehtinud redaktsioonis)
4. Tartu Ringkonnakohus on jitnud perehiivitiste seaduse § 637 1dike 1 (01.02.-31.12.2023
kehtinud redaktsioonis) kohaldamata ja tunnistanud selle pdhiseadusvastaseks:

,,(1) Oigus lasterikka pere toetuse maksmise jitkamisele kiesoleva seaduse § 21 15ike 4 vdi 5 alusel

on neil, kellel on digus lasterikka pere toetusele 2023. aasta 1. jaanuari seisuga voi parast seda.*

Lasterikka pere toetuse saamise tingimused enne 01.02.2023
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5. Perehiivitiste seaduse (PHS) § 21 1dike 1 jirgi oli lasterikka pere toetuse saamise digus iihel
vanemal, hoolduspere vanemal voOi1 eestkostjal voi selle seaduse § 25 1dike 1 punktis 2
voi 3 nimetatud inimesel, kes kasvatas peres kolme voi enamat last, kes vastasid selle seaduse
§ 17 Ioikes 1 voi 2 sitestatud tingimustele.

PHS § 17 16ige 1 sétestas, et lapsetoetuse saamise Oigus on igal lapsel siindimisest kuni 16-
aastaseks saamiseni.

Pdhikoolis, giimnaasiumis voi kutsedppe tasemedppes Oppival voi Sotsiaalministeeriumi hallatava
riigiasutuse statsionaarse Oppega tdienduskoolituse kursuse nimekirja arvatud keskhariduseta
lapsel oli digus lapsetoetusele kuni 19-aastaseks saamiseni (PHS § 17 lg 2). Kui laps sai 19-
aastaseks, tuli maksta toetust jooksva Oppeaasta voi tdienduskoolituse kursuse 1dppemiseni voi
senikaua, kuni dpilane koolist voi tdienduskoolituse kursuselt vélja arvatakse.

Lasterikka pere toetuse saamise tingimused 01.02.-31.12.2023 redaktsioonis

6. PHS § 21 15ige 1 sitestas, et lasterikka pere toetuse saamise digus on iihel vanemal, hoolduspere
vanemal voi eestkostjal voi selle seaduse § 25 1dike 1 punktis 2 voi 3 nimetatud inimesel, kes
kasvatab peres kolme v3i enamat last, kes vastavad selle seaduse § 17 Idikes 1 voi 2 sétestatud
tingimustele.

PHS § 17 loike 1 jirgi oli lapsetoetuse saamise digus igal lapsel siindimisest kuni 19-aastaseks
saamiseni.

PHS § 17 16ikes 2 oli deldud, et pdhikoolis, giimnaasiumis voi kutsedppe tasemedppes dppival voi
Sotsiaalministeeriumi hallatava riigiasutuse statsionaarse Oppega tdienduskoolituse kursuse
nimekirja arvatud keskhariduseta 19-aastaseks saanud lapsel oli digus lapsetoetusele jooksva
Oppeaasta voi tdienduskoolituse kursuse l0ppemiseni voOi seni, kuni Opilane koolist voi
tdienduskoolituse kursuselt vilja arvatakse.

PHS § 21 Idikes 4 oli sdtestatud, et kui peres kasvas kaks last, kes vastasid selle seaduse
§ 17 loikes 1 voi 2 sdtestatud tingimusele, tuli jitkata lasterikka pere toetuse maksmist kahe
kolmandiku ulatuses toetuse suurusest. Kui aga peres kasvas tiks laps, kes vastas selle seaduse § 17
16ikes 1 voi 2 sdtestatud tingimusele, tuli jétkata lasterikka pere toetuse maksmist {ihe kolmandiku
ulatuses toetuse suurusest.

PHS § 21 1dike 6 jérgi jétkati lasterikka pere toetuse maksmist selle paragrahvi 16ike 4 alusel
toetuse saamise tingimuste muutumisele jargnevast kuust.

Arvamus

7. Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) § 27 15ikes 4 on sitestatud vanemate ja laste kaitse. Riik voib
vanematele ja lastele majandusliku kaitse andmiseks kehtestada ka sotsiaalhiivitisi. Eestile siduva
parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta artikli 16 jérgi on perekonnal digus saada
majanduslikku kaitset (vt Euroopa Sotsiaaldiguste Komitee seisukohtade iilevaade, lk 147).
Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeksi artikkel 40 ndeb ette perehiivitiste maksmise (kaitstav risk on
vastutus laste {ilalpidamise eest).
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8. Pohiseaduse § 28 1dige 4 annab lasterikastele peredele (lisaks PS § 27 ldikega 4 tagatule)
tdiendava kaitse (Riigikohtu otsus nr 3-18-1672/38, p 46). Seda, milles tdiendav kaitse seisneb
(kas universaaltoetustes voi vajaduspohistes toetustes, teenustes, maksuvabastustes vms) ning mil
maédral tuleb neile peredele anda lisakaitset, otsustab Riigikogu, pidades silmas PS § 28 15ike 4
eesmérki. Seega on Riigikogul digus valida, kuidas lasterikkaid peresid toetada (PS § 28 1g 4).
Viidatud pdhiseaduse site ei anna kellelegi digust nduda abi kindlal viisil voi kindlas suuruses.

9. Pohiseaduse § 27 15ige 4 ega § 28 1dige 4 ei kohusta riiki maksma vanematele perehiivitisi
pohjusel, et nende peres on lisaks alaealistele lastele tdisealisi lapsi. Pohiseaduse neis sétetes on
silmas peetud alaealisi lapsi (vt ka Riigikohtu 31.01.2025 otsust asjas nr 5-24-26, p 56). Seega
olukorras, kus riik toetab vanemaid, kelle peres on vihemalt {iks voi kaks alaealist last ning kaks
voi liks tdisealist last, on see riigi poliitiline valik, mitte pohiseadusest vorsunud kohustus.

10. Kaebaja vanimal lapsel oli 2022. aasta kevadel digus saada lapsetoetust iiksnes seetdttu, et ta
Oppis 19-aastaseks saamisel giimnaasiumis ning dppeaasta ei olnud veel 16ppenud ja kool polnud
teda veel vélja arvanud. Kui need asjaolud muutusid, ei olnud tal enam digust lapsetoetust saada.
Kuna pere vanimal lapsel ei olnud enam digust lapsetoetusele, kaotasid ka tema vanemad diguse
lasterikka pere toetusele 2022. aasta suvel. Seadus nigi siis ette selle, et lasterikka pere toetust
saab vanem laste eest, kellele makstakse lapsetoetust.

11. Riigikogu muutis perehiivitiste seaduse, perekonnaseaduse ja todlepingu seaduse muutmise
seadusega nii lapsetoetuse kui ka lasterikka pere toetuse saamise tingimusi senisest oluliselt
soodsamaks. Kehtima jii reegel, et lasterikka pere toetust saab vanem, kelle lastel on digus
lapsetoetusele. Selle seaduse joustumise seisuga ei olnud kaebaja koigil kolmel lapsel digust
lapsetoetusele, mistottu ei tditnud ta lasterikka pere toetuse saamise tingimusi ja puudus alus
maksta talle lasterikka pere toetust. Kaebajale ei antud ka voimalust saada lasterikka pere toetust
viahendatud ulatuses, sest seda hakkasid saama vaid need pered, kel oli 01.01.2023 v4i pérast seda
digus lasterikka pere toetusele (PHS § 6371g 1, 01.02.-31.12.2023 kehtinud redaktsioonis).

12. Kaebaja kahel lapsel oli endiselt digus lapsetoetusele ning oli ka kolmas laps, kellele
lapsetoetust riik ei maksnud. Kaebaja on seisukohal, et kui teda oleks koheldud vdrdselt nende
vanematega, kellele jitkati lasterikka pere toetuse maksmist, oleks ka temal olnud digus saada
lasterikka pere toetust vdiksemas ulatuses. See tdihendab, et vordse kohtlemise ndude jargimise
kontrollimiseks tuleks omavahel vorrelda vanemaid, kellel ei olnud enam Oigust lasterikka pere
toetust saada, nende vanematega, kellel oli see digus olemas. Diferentseerimise aspektist on
oluline kriteerium, kas pere vanimal lapsel oli digus lapsetoetusele voi mitte.

13.Kaebajat ja 01.01.2023 seisuga toetuse saajaid on erinevalt koheldud. Selle pohjustas
Riigikogu selge soov kujundada sotsiaalpoliitikat varasemast teisiti. Kuna kaebaja digus lasterikka
pere toetusele oli 10ppenud ligikaudu pool aastat tagasi ja ka seaduse uue redaktsiooni jargi sellist
digust tal uuesti ei tekkinud (vorreldes PHS § 637 1dikes 3 silmas peetud grupiga, kus lasterikka
pere toetuse maksmine vanemale 10ppes 2022. aastal nt pdhjusel, et pere vanim laps sai 16-
aastaseks), on see erinevus ise piisavalt suur selgitamaks erinevat kohtlemist.

Oluline on ka see, et diguspérast ootust lasterikka pere toetuse uuesti saamiseks ei olnud kaebajal
tekkinud (vt ka Riigikohtu 03.12.2013 otsust asjas nr 3-4-1-32-13, p 71). Oiguspirane ootus oleks
kaebajal saanud tekkida siis, kui joustunud seaduse alusel oleks kaebajal tekkinud maistlik ootus
sellist toetust saada. Riigikogu vottis perehiivitiste seaduse, perekonnaseaduse ja todlepingu
seaduse muutmise seaduse vastu 28.12.2022 pérast seda, kui Vabariigi President oli jétnud selle
22.12.2022 vilja kuulutamata. Vabariigi President kuulutas seaduse vilja 06.01.2023, seadus
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avaldati 11.01.2023 ja see joustus 01.02.2023. Seega ei saanud kaebajal tekkida diguspérast ootust
toetuse viiksemas suuruses maksmise jatkamiseks, sest puudus seadus, mille alusel selline ootus
oleks saanud tekkida.

Kuna kaebajal ei saanud olla diguspédrast ootust lasterikka pere toetuse maksmise jatkamiseks, oli
Riigikogu lasterikka pere toetuse maksmise tingimuste soodsamaks muutmisel vabam (Riigikohtu
20.06.2023 otsus asjas nr 5-23-25, p 56).

14. Riigikogul on sotsiaalpoliitika tegemisel avar otsustusruum. Seega on Riigikogul digus
etteulatuvalt muuta toetuste saamise tingimusi soodsamaks, kui see vastab riigi rahalistele
voimalustele. Riigikohus on leidnud, et Riigikogul on vdimalik seostada erinevat kohtlemist
midravaid tingimusi kuupédeva seisuga (Riigikohtu 20.06.2023 otsus asjas nr 5-23-25, p 57).
Vastasel juhul voib tekkida olukord, kus igati legitiimseid sotsiaalpoliitika muudatusi polegi
voimalik moistlikult ellu viia.

Praegusel juhul laiendas Riigikogu kdigepealt lapsetoetuse saamiseks digustatute ringi: seni said
lapsetoetust {ildjuhul kuni 16-aastased ja vaid erandina kuni 19-aastased Oppurid jooksva
Oppeaasta lopuni voi koolist viljaarvamiseni, edaspidi anti aga digus lapsetoetusele koikidele kuni
19-aastastele ning kehtima jdi erand, et 19-aastased dppurid said toetust kuni jooksva dppeaasta
16puni voi koolist vidljaarvamiseni. Lisaks muutis Riigikogu lasterikka pere toetuse saamise
tingimusi senisest soodsamaks: toetust maksti vdhendatud ulatuses edasi seni, kuni vihemalt iihel
pere lastest oli digus lapsetoetusele. Nende muudatustega vottis riik endale suured rahalised
kohustused. Need kohustused oleksid olnud méératu suured, kui Riigikogu oleks andnud koigile
kolme ja enama lapsega vanematele, kelle iiks laps saab lapsetoetust, diguse saada lasterikka pere
toetust vdhendatud ulatuses.

15. Kaebaja digusi perehiivitiste seaduse, perekonnaseaduse ja todlepingu seaduse muutmise
seadusega ei vihendatud, mis tdhendab, reformi elluviimine ei toimunud kaebaja arvel. Kaebajale
ei antud reformiga hiivet, mille saamist ta mdistlikult oodata ei saanud.

16. Kokkuvdtvalt: kaebajal ei olnud pdhiseaduse alusel subjektiivset digust nduda lasterikka pere

toetust, tal ei olnud ka diguspédrast ootust, et talle hakataks lasterikka pere toetust uuesti maksma
(kuigi vihendatud ulatuses).

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Kért Muller 693 8418
Kart.Muller@oiguskantsler.ee
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